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1. Cele programu IKD

Program Inwestycje w kwalifikacje deficytowe na rynku pracy ma na celu przygotowanie
0s6b z grup defaworyzowanych na rynku pracy do podjecia i utrzymania zatrudnienia
w zawodach poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy.

Niedopasowanie kwalifikacji do wymogow krajowego, regionalnego czy lokalnego rynku
pracy przektada si¢ bezposrednio na wysokos¢ stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestro-
wanego w Polsce wyniosta w kwietniu 2007 r. 13,7% , a liczba bezrobotnych wyniosta prawie
2 miliony 106 tys. oséb. Niedopasowanie struktury zawodowej bezrobotnych do potrzeb pra-
codawcow powoduje, 1z zwigkszajace si¢ tempo rozwoju gospodarki oraz rosnaca liczba ofert
pracy sa jeszcze niewystarczajace by wchtonaé wigksza czgs$¢ rejestrowanego bezrobocia.
Jednak wielu pracodawcow, pomimo wystgpujacego bezrobocia, ma problemy ze znalezie-
niem pracownikoéw. Obok wzrostu liczby ofert pracy, coraz czgstsza sytuacja jest pozostawa-
nie nieobsadzonych stanowisk. Powodow jest wiele, poczawszy od migracji os6b bardziej
zaradnych 1 wykwalifikowanych, poprzez bierno$¢ duzych grup uprawnionych do swiadczen
rentowych i emerytalnych, a skonczywszy na trudnos$ciach z trwalym zatrudnieniem bezro-
botnych. Ponadto az 60% polskich bezrobotnych to osoby dlugotrwale bezrobotne, ktore
trudno przeszkoli¢, zmotywowac¢ do podjecia pracy. Wiaze si¢ to takze z tym, ze znaczna
cze$¢ bezrobotnych nie posiada zadnych kwalifikacji, a z drugiej strony znaczne jest zaanga-
zowanie bezrobotnych w pracg w szarej strefie.

Analiza zawodow tzw. deficytowych i nadwyzkowych, identyfikowanych na podstawie ofert
pracy zglaszanych do urzedow pracy w zestawieniu z liczba bezrobotnych w okreslonych
zawodach, pozwala na dokonanie bilansu potrzeb kwalifikacyjnych na rynku pracy. W skali
kraju najwigksze zapotrzebowanie ze strony pracodawcow notuje si¢ na pracownikéw wyko-
nujacych tzw. prace proste, wymagajace co najwyzej przyuczenia — co daje szanse na szybkie
zatrudnienie uczestnikom kurséw, ktoérzy z natury rzeczy nie otrzymaja w trakcie takiego
szkolenia petnego wyksztalcenia zawodowego. Zjawisko deficytu obserwuje si¢ w zawodach
budowlanych (zwlaszcza robot wykonczeniowych) 1 zwiazanych z ta branza, takich jak np.
zbrojarz, spawacz, brukarz, robotnik drogowy, operator koparek i zwatowarek, ciesla (organi-
zacje pracodawcow szacuja obecnie deficyt pracownikéw wykwalifikowanych w zawodach
budowlanych na ok. 150 tys. 0sob). Sa oferty dla pracownikow biurowych, a takze wykonuja-

cych zawody ustugowe, np. kierowcdéw, pracownikéw ochrony, kasjeréw, telemarketerow.



Biorac pod uwage coraz ostrzej rysujace si¢ zjawisko niedoborow kadr kwalifikowanych
na rynku pracy i jednoczesnie powazne problemy z uzyskaniem lub utrzymaniem za-
trudnienia przez osoby bezrobotne z tzw. grup trudnych, Pani Anna Kalata, Minister
Pracy i Polityki Spolecznej podjela decyzje o przeznaczeniu srodkéw rezerwy Funduszu
Pracy w wysokosci 120 mln zI na realizacj¢ Programu Inwestycje w kwalifikacje deficyto-
we na rynku pracy — IKD’. Srodki te postuza realizacji projektow aktywizacji zawodowej
przygotowanych przez powiatowe urze¢dy pracy i zgtoszonych przez samorzady powiatow.
Zamierzeniem Programu IKD jest:

» aktywizacja os6b znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji na rynku

pracy,

» pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o pozadanych kwalifikacjach.
Zogniskowanie dziatan programu wokoét szkolen z obszaru zawodow tzw. deficytowych na
rynku pracy powinno zaowocowa¢ wysoka efektywnoscia realizowanych projektow, mierzo-
na podjgciem przez uczestnikow zatrudnienia lub dziatalno$ci gospodarcze;.

Podstawe prawna dla wszystkich dziatan podejmowanych w ramach Programu IKD stanowia
regulacje przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

Nr 99, poz. 1001 z pé6zn. zm.).

2. Adresaci Programu IKD

Uczestnikami projektow aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programu
IKD beda osoby majace znaczne trudnosci ze znalezieniem pracy (okreslone w art. 49
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy):

- do 25 roku zycia;

- dlugotrwale;

- powyzej 50 roku zycia;

- bez kwalifikacji zawodowych;

- samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;

! Minister wlasciwy ds. pracy decyduje o przeznaczeniu rezerwy $rodkow Funduszu Pacy, w wysoko$ci 10%
kwoty $rodkow okreslonych w planie Funduszu Pracy na finansowanie zadan okre§lonych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 2004 .
w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz. U.

Nr 224, poz. 2273 z pdzn. zm.).



- niepelosprawne.

Dodatkowa — dzigki srodkom rezerwy Funduszu Pracy - pomoc skierowana do osob bezro-
botnych ma na celu obnizenie wskaznika bezrobocia, ktory w Polsce w dalszym ciagu pozo-
staje najwyzszy w Europie. Bezrobotni z grupy oséb defaworyzowanych na rynku pracy sta-
nowia prawie 20% ogo6tu zarejestrowanych bezrobotnych, tworzac grupg ponad 400 tysigcy
klientow urzedow pracy. Tej grupie najtrudniej uzyskac¢ pracg. Powaznym wyzwaniem pozo-
staje 60% udziat bezrobotnych dlugotrwale w$rdd ogotu os6b bezrobotnych oraz w dalszym
ciagu 27-cio procentowa stopa bezrobocia wérod mtodziezy, ponad dwukrotnie wyzsza niz
przecigtna — 12,2% (wedhug danych za IV kwartat 2006 roku). Dla os6b bezrobotnych pozo-
stajacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy uczestnictwo w programach aktywi-
zacji, pozwalajacych na zdobycie lub uaktualnienie kwalifikacji, niejednokrotnie warunkuje
mozliwo$¢ uzyskania pracy. Pomaga takze przetamac niekorzystne postawy i w konsekwencji
zapobiega marginalizacji. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze uczestnictwo tych grup w dzia-
taniach aktywizujacych proponowanych przez urzedy pracy - z wyjatkiem osob mtodych -
jest bardzo niskie. W 2006 roku urzedy pracy przeszkolity ponad 140 tys. osob, co oznacza,
ze z tej formy aktywizacji skorzystalo 5,3% bezrobotnych, ale tylko 3,7% oséb dlugotrwale
bezrobotnych, 2,8% 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej, 3,1% o0s6b w wieku po-
wyzej 45 roku zycia. W programach przygotowania zawodowego w miejscu pracy brato
udzial niecate 60 tys. osob i stanowi to zaledwie 2% uprawnionych (w tym tylko 1,2 % osob
powyzej 50 roku zycia). Z kolei bariera dla podjgcia pracy przez osoby mlode jest czgsto
niedostatek umiejgtnosci specjalistycznych wyniesiony ze szkoty i brak do§wiadczenia prak-
tycznego. Stad, jedyna dla nich szansa na zwigkszenie atrakcyjnosci rynkowej, jest takze

udzial w programach aktywizacji (25% mlodych bezrobotnych uczestniczylo w stazach).

3. Zakres dzialan finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy

Zakres ustug i instrumentéw rynku pracy, ktore beda wykorzystane w projektach reali-
zowanych w ramach Programu IKD ukierunkowany bedzie przede wszystkim na po-
moc w uzyskaniu lub podniesieniu kwalifikacji zawodowych prowadzacych do zatrud-
nienia. Poniewaz w Polsce wskaznik inwestycji w kwalifikacje dorostych jest bardzo niski
(5% dorostych uczestnikow szkolen wobec planowanych 12,5% $rednio dla krajow UE w
2010 roku), pozadane jest podjgcie bardziej zdecydowanych krokéw w celu poprawy tej sytu-

acji. Ponadto ze statystyk wynika, ze $rednio tylko 10% srodkéw Funduszu Pracy przezna-



czanych na aktywizacje¢ bezrobotnych, bedacych w dyspozycji starostow, wykorzystywanych
jest na szkolenia. Propozycja wykorzystania rezerwy Funduszu Pracy przede wszystkim na
projekty szkoleniowe wychodzi naprzeciw postulatom zwigkszenia naktadow na edukacjg i
udziatu dorostych w ksztalceniu przez cate zycie, zglaszanym przez ekspertow polskich i
mig¢dzynarodowych i przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji przez Polske zalecen zrewido-
wanej Strategii Lizbonskie;.

Srodki z rezerwy Funduszu Pracy w ramach Programu IKD sa przeznaczone na projekty
obejmujace nastgpujace formy aktywizacji:

» szkolenia zawodowe i og6lne, w tym z zakresu umiejegtnosci poszukiwania pracy,

» szkolenia a po nich programy stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

» przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej lub zalozenie spotdzielni
socjalnej, albo na utworzenie miejsca pracy, potaczone ze szkoleniem bezrobotnych.

Programy szkolen w zgtaszanych projektach moga obejmowaé zaréwno ksztattowanie umie-
jetnosci zawodowych, jak i ogdlnych, niespecyficznych dla zawodu, ale ulatwiajacych uzy-
skanie zatrudnienia, np. umiej¢tnosci komputerowe, umiejetnosci prowadzenia wtasnego biz-
nesu, podstawy jezyka obcego, umiejetnosci poszukiwania pracys, itp.

Ponadto urzedy pracy moga wykorzysta¢ §rodki z rezerwy Funduszu Pracy na projekty oferu-
jace inne formy wsparcia inwestowania w kwalifikacje przez osoby bezrobotne zarejestrowa-
ne w urzedach pracy, a mianowicie na projekty obejmujace nastepujace dzialania:

» sfinansowanie kosztow egzaminow umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw, dyplo-
mow, zaswiadczen, uprawnien lub tytutow zawodowych oraz koszty uzyskania licen-
cji zawodowych,

» udzielanie pozyczek szkoleniowych,

» kontynuowanie nauki na kolejnym poziomie ksztatcenia.

Wszystkie wymienione wyzej projekty powinny uwzglednia¢ rozwijanie kwalifikacji w zwo-
dach deficytowych, w szczegolnosci - na lokalnych rynkach pracy.

W projektach mozna uwzgledni¢ takze finansowanie z rezerwy Funduszu Pracy pokrycie
kosztéw zastosowania dodatkowych instrumentoéw rynku pracy, takich jak koszty przejazdu
na szkolenia, staze 1 przygotowanie zawodowe, zakwaterowania, a w przypadku szkolenia -
takze wyzywienia, jesli przewiduja to warunki umowy z instytucja szkoleniowa. Mozliwe
jest takze finansowanie z rezerwy kosztow badan lekarskich i psychologicznych, o ile wyma-
gane s one w zwiazku ze skierowaniem na szkolenie, staze lub przygotowanie zawodowe w

miejscu pracy.



Projekty moga uwzglednia¢ wsparcie bezrobotnych konsultacjami doradcow zawodowych, o
ile zachodzi¢ bedzie taka potrzeba.

Konieczne jest takze przeprowadzenie badania efektywnosci zatrudnieniowej po 3 miesiacach
od zakonczenia projektu.

W szczegblnych przypadkach, uzasadnionych wyjatkowa sytuacja na lokalnym rynku pracy,
srodki z rezerwy Funduszu Pracy moga by¢ wykorzystane na realizacj¢ projektéw obejmuja-
cych oprocz wyzej wymienionych form (samych szkolen lub szkolen taczonych ze stazem,
przygotowaniem zawodowym w miejscu pacy albo przyznaniem $rodkéw na podjecie dzia-
talnosci  gospodarczej), dodatkowo takze inne formy aktywizacji, okreslone w ustawie o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4. Procedura ubiegania si¢ o Srodki z rezerwy Funduszu Pracy na reali-
zacje projektow i wymagane dokumenty

Tryb postepowania przy rozpatrywaniu wnioskow 1 przyznawaniu srodkoéw z rezerwy Fundu-
szu Pracy na projekty do realizacji w ramach Programu IKD przewiduje nastepujace kroki:

1. Projekt opracowuje i wnioski o przyznanie §rodkéw na jego realizacj¢ z rezerwy
Funduszu Pracy przygotuje powiatowy urzad pracy.

2. Samorzad powiatu sktada wniosek z opisem projektu do wojewddzkiego urzedu
pracy, biorac pod uwagg deficyty kwalifikacji na lokalnym i wojewddzkim rynku
pracy.

3. Wojewddzki urzad pracy dokonuje oceny projektu w oparciu o ponizsze kryteria:

- spelianie wymogow formalnych, tj. czy wniosek jest kompletny i spetnia
wymagania Programu IKD co do adresatow i zakresu wsparcia oraz czy
wnioskodawca jest uprawniony do ubiegania si¢ o $rodki; wnioski nie
spetniajace wymogow formalnych sa opiniowane negatywnie i nie podle-
gaja dalszej analizie,

- cele i uzasadnienie planowanych dziatan: 30 punktow

- koszty jednostkowe: 20 punktow,

- planowana efektywno$¢ projektu (z uwzglednieniem specyfiki uczestnikow
1 lokalnego rynku pracy): 40 punktow;

- szczegolne zalety projektu (np. innowacyjnos¢): 10 punktow.



4. Wojewodzki urzad pracy sporzadza ranking projektow i przedktada do marszatka
wojewodztwa liste rankingowa zawierajaca oceny wraz z zataczonymi do niej
wnioskami z opisem projektow; wymagane jest podanie krotkiego uzasadnienia w
przypadku przyznania punktow za szczegolne zalety projektu;

5. Marszatek wojewddztwa, po akceptacji listy rankingowej z ocenami projektow i
zataczonymi wnioski z opisami projektow, przedktada je do Ministra Pracy i1 Poli-
tyki Spoteczne;.

6. Minister podejmuje decyzjg o przyznaniu srodkéw na realizacjg projektow, kieru-
jac sig ich pozycja na liscie rankingowej oraz biorac pod uwage limity srodkow z
rezerwy na poszczegolne wojewddztwa okreslone w Zataczniku Nr 1; srodki przy-
znawane sa do wyczerpania kwoty rezerwy Funduszu Pracy przeznaczonej na re-
alizacj¢ Programu IKD.

7. Minister informuje marszatkéw wojewodztw i samorzady powiatow o decyzji w
sprawie przyznania $rodkow z rezerwy Funduszu Pracy na realizacjg projektow w
ramach Programu IKD i przekazuje te srodki do powiatowych urz¢gdow pracy.

Warunkiem niezbednym do ubiegania si¢ o $rodki z rezerwy Funduszu Pracy jest ztozenie

wniosku wedtug wzoru okreslonego w Zataczniku Nr 2. Wzor wniosku o przyznanie srodkow

z rezerwy Funduszu Pracy bedzie dostgpny w formie elektronicznej na portalu publicznych

stuzb zatrudnienia.

We wniosku o przyznanie srodkéw podane musza by¢ w szczego6lnos$ci nastgpujace informa-

cje:

- cele, uzasadnienie projektu i opis planowanych dziatan (forma aktywizacji i instrumenty
rynku pracy),

- charakterystyka uczestnikéw projektu (ilo§ciowa i jakosciowa),

- przewidywane efekty,

- zapotrzebowanie na $rodki ogdtem,

- koszty jednostkowe,

- przewidywana efektywnos$¢ projektu, z uwzglednieniem skutkéw dla zatrudnienia.

Realizacja projektow, ktorych efektywnos$¢ nie przekroczy 50% wskaznika planowanego we

wniosku moze spowodowac¢ nieprzyznanie samorzadowi powiatu w nastgpnym roku $rod-

kow z rezerwy Funduszu Pracy.

Rozpatrzeniu beda podlegaty wnioski, ktore spetniaja ponizsze warunki:

— sa wypetniony czytelnie, wedtug niezmienionego wzoru okreslonego w zataczniku,



— sa kompletne oraz zawieraja jasne i wyczerpujace odpowiedzi na wszystkie postawione
pytania.

Whioski powiatowych urzedéw pracy o przyznanie Srodkow na realizacj¢ projektow w
ramach Programu IKD nalezy sklada¢ do dnia 5 czerwca 2007 roku, w dwoch egzempla-
rzach, w sekretariacie odpowiedniego terenowo wojewodzkiego urzedu pracy. Wnioski, ktore
wplyna po tym terminie, niezaleznie od daty stempla pocztowego - nie bgda braly udziatu w
ocenie i nie beda odsylane wnioskodawcom. Odpowiedzialno$¢ za terminowe dostarczenie
wniosku spoczywa na wnioskodawcy.

Listy rankingowe z ocenami i zalaczonymi wnioskami nalezy przekaza¢ do sekretariatu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej do dnia 15 czerwca 2007. Minister podejmuje decy-
zj¢ w sprawie przyznania §rodkow z rezerwy Funduszu Pracy na realizacj¢ projektéw w ra-
mach IKD do dnia 30 czerwca 2007 roku.

Realizacja projektow w ramach Programu Inwestycje w kwalifikacje deficytowe na rynku pra-
cy moze rozpocza¢ si¢ nie wezesniej niz po otrzymaniu decyzji o przyznaniu srodkow. Pro-

jekty nie moga trwac dluzej niz do dnia 31 grudnia 2007 roku.

5. Sprawozdawczos¢

Po zakonczeniu realizacji kazdego projektu w ramach Programu IKD samorzady powiatowe

przygotuja sprawozdania, zgodnie ze wzorem okreslonym w Zataczniku Nr 3, zawierajace w

szczegblnosci informacjg o:

- kosztach realizacji projektu,

- przebiegu realizacji projektu, w stosunku do planu,

- wykorzystanych metodach i formach realizacji dzialan (formach aktywizacji i instrumen-
tach rynku pracy),

- liczbie i charakterystyce jakosciowej uczestnikow projektu, w odniesieniu do planu,

- efektywnosci zrealizowanego projektu, z uwzglednieniem skutkow dla zatrudnienia w
okresie do 3 miesigcy od zakonczenia projektu.

Sprawozdania beda przygotowane po uplywie 3 miesigcy od zakonczenia projektu — ze

wzgledu na konieczno$¢ podania wynikow oceny efektywnos$ci dziatan. Dane ze sprawozdan

beda w przysztym roku uwzgledniane przy rozpatrywaniu wnioskow urzedow pracy o srodki

z rezerwy z Funduszu Pracy na realizacje dodatkowych dziatan na rzecz promocji zatrudnie-

nia, fagodzenia skutkoéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.



